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Biotoop 

Geografisch afgebakende omgeving waar homogene en gedefinieerde 

omgevingsfactoren (temperatuur, vochtigheid ...) aanwezig zijn, noodzakelijk 

voor het bestaan van fauna en flora en waarvoor dit een normale habitat is. 

Oppervlaktewater 

Binnenwateren, met uitzondering van grondwater, overgangswater en 
kustwateren, en voor zover het de chemische toestand betreft, ook territoriale 
wateren. Per slot van zaken gaat het om de waterlopen en vijvers van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (Leefmilieu Brussel (2017). Waterbeheerplan 
BHG 2016-2021) 

Grondwater 

Al het water dat zich onder het bodemoppervlak in de verzadigde zone bevindt 

en dat in rechtstreeks contact met de bodem of de ondergrond staat (Leefmilieu 

Brussel 2017). Waterbeheerplan van het BHG 2016-2021) 

Afvloeiend hemelwater Regenwater dat niet in de bodem dringt. 

 

Afvalwater 

hŦ άǎǘŜŘŜƭƛƧƪ ŀŦǾŀƭǿŀǘŜǊέΣ ƛǎ ƘŜǘ ǿŀǘŜǊ Řŀǘ ƛǎ Ǿǳƛƭ ƎŜǿƻǊŘŜƴ ŘƻƻǊ ƳŜƴǎŜƭƛƧƪŜ 

activiteit, na het gebruik ervan voor huishoudelijke of industriële doelstellingen 

(Leefmilieu Brussel (2017). Waterbeheerplan BHG 2016-2021) 

Energie-efficiëntie 

De verhouding tussen de verkregen prestatie, dienst, goederen of energie, en de 

energietoevoer hiervoor (Ordonnantie van 2 mei 2013 houdende het Brussels 

Wetboek van Lucht, Klimaat en Energiebeheersing) 

Invasieve/overwoekerende 
soorten 

Een exotische soort, geneigd om zich in groten getale te verspreiden of te 

vermeerderen op een excessieve manier of een manier die het behoud van de 

biodiversiteit bedreigt (Ordonnantie van 1 maart 2012 betreffende het 

natuurbehoud) 

Broeikasgas 
Gassen die een deel van de zonnestralen absorberen, ze in de vorm van straling 

verspreiden in de atmosfeer en zo bijdragen aan het broeikaseffect. 

Afwatering 
Sloot begroeid met gras, depressie, al dan niet natuurlijk, die afvloeiend 

regenwater verzamelt. 
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GAN Gewestelijk Agentschap voor Netheid of Net Brussel 

BSE Brussel Stedenbouw en Erfgoed 

BCG Biotoopcoëfficiënt per gebied 

BWRO Brussels Wetboek van Ruimtelijke Ordening 

BWLKE Brussels Wetboek van Lucht, Klimaat en Energiebeheersing 

DWC Duurzaam Wijkcontract 

SVC Stadsvernieuwingscontract 

KRW Kaderrichtlijn Water 2000/60/EG 

GBV Gewestelijke beleidsverklaring 

BKG Broeikasgas 

PAK Polycyclische aromatische koolwaterstoffen 

OSU Ochtendspitsuur 

ASU Avondspitsuur 

BISA Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse 

KOW Kaderordonnantie Water van 20 oktober 2006 

WGO Wereldgezondheidsorganisatie 

CP Containerpark 

RPVA Richtplan van Aanleg 

PLKE Plan Lucht-Klimaat-Energie 

WBP Waterbeheerplan 

BBP Bijzonder Bestemmingsplan 

GBP Gewestelijk Bestemmingsplan 
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 WETTELIJK KADER VAN HET MILIEUEFFECTENRAPPORT 

Onderhavig document is een addendum bij het Milieueffectenrapport (MER) van het programma dat 

werd weerhouden voor het Duurzaam Wijkcontract (DWC) Wiels aan de Zenne gedragen door de 

gemeente Vorst en gerealiseerd in 2018. Dit addendum vormt een aanvulling op deze 

milieueffectenbeoordeling en was nodig vanwege de wijzigingen van de operaties voorzien binnen 

bepaalde projecten van het DWC.  

Ter herinnering, de Europese Richtlijn 2001/42/EG dwingt namelijk af dat een 

milieueffectenbeoordeling wordt uitgevoerd voor plannen en programma's die wellicht aanzienlijke 

effecten zullen hebben op het milieu, en dit met het oog op de garantie van een betere bescherming 

van het milieu en een bijdrage aan de integratie van milieuoverwegingen in de opstelling en goedkeuring 

van deze plannen en programma's. 

De Ordonnantie van 18 maart 2004 betreffende de milieueffectenbeoordeling van bepaalde plannen 

en programma's beoogt de omzetting van richtlijn 2001/42/EG van het Europees Parlement en de Raad 

van 27 juni 2001 met betrekking tot de milieueffectenbeoordeling van bepaalde plannen en 

ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ƛƴ ŘŜ .ǊǳǎǎŜƭǎŜ ǿŜǘƎŜǾƛƴƎΦ 5ŀŀǊǘƻŜ ƘŜŜŦǘ ȊŜ ŀƭǎ ŘƻŜƭ ŜŜƴ ƘƻƻƎ ƴƛǾŜŀǳ Ǿŀƴ ōŜǎŎƘŜǊƳƛƴƎ 

van het milieu te garanderen en bij te dragen aan de integratie van milieuoverwegingen in de opstelling 

Ŝƴ ƎƻŜŘƪŜǳǊƛƴƎ Ǿŀƴ ǇƭŀƴƴŜƴ Ŝƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ǘŜƴŜƛƴŘŜ ŜŜƴ ŘǳǳǊȊŀƳŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎ ǘŜ ōŜǾƻǊŘŜǊŜƴ ŘƻƻǊ 

ǘŜ ǾƻƻǊȊƛŜƴ Řŀǘ ōŜǇŀŀƭŘŜ ǇƭŀƴƴŜƴ Ŝƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎΣ ŘƛŜ ǿŀŀǊǎŎƘƛƧƴƭƛƧƪ ŀŀƴȊƛŜƴƭƛƧƪŜ ƎŜǾƻƭƎŜƴ ȊǳƭƭŜƴ 

hebben voor het milieu, aan een milieueffectenbeoordeling worden onderworpen. 

Wanneer een milieueffectenbeoordeling vereist is, dient deze te worden uitgevoerd tijdens de 

ontwikkeling van het plan of programma en voordat dit wordt goedgekeurd of aan een wettelijke of 

bestuursrechtelijke procedure wordt onderworpen (artikel 8). 

Artikel 9, § 2 van de Ordonnantie van 18 maart 2004 betreffende de milieueffectenbeoordeling van 

ōŜǇŀŀƭŘŜ ǇƭŀƴƴŜƴ Ŝƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ǎǘŜƭǘΥ άin het milieueffectenrapport worden de mogelijke aanzienlijke 

milieueffecten van de uitvoering van het plan of programma alsmede van redelijke alternatieven die 

rekening houden met het doel en de geografische werkingssfeer van het plan bepaald, beschreven en 

beoordeeldέΦ  

Wanneer het plan of programma socio-economische effecten kan hebben, moeten deze in het 

milieueffectenrapport worden onderzocht als mogelijke aanzienlijke effecten van de uitvoering van het 

plan of programma. (cf. artikel 9, § 2 van de Ordonnantie van 18 maart 2004 betreffende de 

milieueffectenbeoordeling van bepaalde plannen en programma's). 

Het MER van het DWC Wiels aan de Zenne (DWCW) bevat de informatie vermeld in Bijlage C van het 

.²wh άInhoud van het milieueffectenrapport van de plannenέΦ 5ŜȊŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ ǿƻǊŘǘ ƴǳ ŀŀƴƎŜǾǳƭŘ 

door onderhavig addendum.  

Ter herinnering, het voorwerp van een duurzaam wijkcontract wordt bepaald door de ordonnantie van 

6 oktober 2016 houdende organisatie van de stedelijke herwaardering, in haar artikel 21. 
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Het hoofŘǎǘǳƪ Ψ.ŜǎǘŀŀƴŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛŜ Ŝƴ ǾƻƻǊƴŀŀƳǎǘŜ ƳƛƭƛŜǳ-ǳƛǘŘŀƎƛƴƎŜƴΩ ƛǎ ƻǇƎŜƴƻƳŜƴ ƛƴ ƘŜǘ 

milieueffectenrapport. De doelstelling hiervan was het beschrijven van de bestaande situatie en de 

situatie langs het water van de milieuthematieken binnen de perimeter die werd bepaald door het 

DWCW, en het identificeren van de milieu-uitdagingen.  

De bestaande situatie evenals de voornaamste uitdagingen zoals vermeld in het milieueffectenrapport 

in 2018 verschillen momenteel niet van de huidige situatie (2020). Onderhavig hoofdstuk is dus een 

herhaling van deze situatie voor de verschillende milieuthematieken die in het Milieueffectenrapport 

worden geëvalueerd.  

 

Afbeelding 1: Perimeter van het DWC Wiels (ABO) 

Het rapport vermeldt voor elke milieuthematiek de bestaande rechts- en feitelijke situatie die de 

bestudeerde perimeter definieert; ambities en gewestelijke uitdagingen op het vlak van 

milieubescherming die kunnen worden teruggebracht tot op het niveau van de perimeter; en 

plaatselijke uitdagingen opgetekend bij het stellen van de milieudiagnose. 

De beschrijving van de situatie is gebaseerd op een geheel van documentaire bronnen omvattende: 

- Het MER van het Stadsvernieuwingscontract Koningslaan; 

- Het ontwerp van Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling (GPDO); 

- De Gewestelijke Stedenbouwkundige Verordening (GSV); 

- Het Brussels Wetboek voor Ruimtelijke Ordening (BWRO). 
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Het geheel van de milieuthematieken die worden opgesomd in bijlage C van het BWRO staat in 

hoofdstuk 2 van het effectenrapport. In de beschrijving van de bestaande situatie zijn ook bijkomende 

thematieken (bv. afvalbeheer) opgenomen gezien hun relevantie met betrekking tot de milieu-

uitdagingen en de studieperimeter. 

De samenvattende fiches per milieuthematiek die zijn opgesteld in het kader van het rapport werden 

opgenomen in onderhavig hoofdstuk van dit addendum, en dit om te herinneren aan de gevoeligste 

milieubestanddelen en de relevantste uitdagingen voor het programma van het DWC. Deze fiches vatten 

enerzijds de bestaande situatie van het milieu samen en identificeren anderzijds de belangrijkste 

uitdagingen met betrekking tot de perimeter van het DWC. 
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 BEVOLKING 

Bevolking en demografische ontwikkeling 

De wijk Laag-Vorst heeft een bevolkingsdichtheid van 17 431 bewoners/km², wat duidelijk meer is dan 

de bevolkingsdichtheid op gewestelijk niveau. Dit cijfer verbergt echter een sterk contrast. Een deel van 

de perimeter is eigenlijk onbewoond (spoorweggebied). Dat betekent dat de bewoonde gebieden nog 

dichter bevolkt zijn. 

 

Figuur 2: Statistische sectoren binnen en in de buurt van de perimeter van het DWC (ABO) 

Daarenboven is het aandeel van de jongeren (onder de 17 jaar) in de perimeter bijzonder groot, namelijk 

27,19 %. Er moet ook worden opgemerkt dat een belangrijk deel van de bevolking van vreemde origine 

is, hoofdzakelijk van Noord-Afrika (10,17 %1). 

De gezinnen in de wijk bestaan gemiddeld uit 2,44 personen2, wat veel meer is dan het gewestelijk 

gemiddelde van 2,13. Een aanzienlijk deel van de gezinnen woont dus waarschijnlijk in de perimeter. 

De gemiddelde oppervlakte van de woningen en het aantal kamers per inwoner zijn groter in het zuiden 

en in de tweede kroon van Brussel. Deze realiteit is vandaag nog steeds actueel. 

Huisvesting 

De huisvesting vertoont een dubbele zwakheid: 

- De woningen zijn klein, zoals de gemiddelde oppervlakte van de woningen van 65,62 m² 
aantoont, ten overstaan van een gewestelijk gemiddelde van 74,39 m²; 

 
 
1Bron: BISA, Monitoring van de wijken 
2 Bron: BISA, Monitoring van de wijken 
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- De bewoners beschikken over weinig kamers, 1,57 kamer/bewoner, tegenover 1,94 op 
gewestelijk niveau. 

Bovendien wijst de ouderdom van de woningen op een laag comfortniveau van de gebouwen en 

waarschijnlijk een niet-conformiteit met de huidige normen (isolatie, verwarming, enz.). 

Tot slot moet worden benadrukt dat de wijk Laag-Vorst zeer weinig sociale woningen aanbiedt, met een 

aandeel van 2,46 % in 20163 . Op de schaal van de gemeente Vorst is dit overigens het laagste 

percentage. 

Tewerkstelling en economische activiteit 

In 2012 vertoonde de wijk Laag-Vorst een tewerkstellingspercentage dat lager lag dan het gewestelijk 

gemiddelde, namelijk 42,68 %. et werkloosheidspercentage bedraagt 33,75 %, wat aanzienlijk hoger is 

dan de norm in het BHG (22,69 %). Daarenboven worden in het bijzonder de jongeren getroffen door 

de werkloosheid, vermits 47,16 % van de jongeren onder de 25 jaar werkloos zijn. 

Aanbod aan uitrustingen en openbare diensten 

De perimeter beschikt over kwalitatieve culturele uitrustingen, in het bijzonder het cultureel centrum 

BRASS en WIELS. Men vindt er ook scholen en wijkuitrustingen (bijvoorbeeld het Jeugdhuis). 

In samenhang met het groot aandeel jongeren in de bevolking, is er een enorm gebrek aan 

infrastructuren voor de opvang van kinderen (jonger dan 3 jaar) in de perimeter. Laag-Vorst maakt deel 

uit van de 10 % van de minst uitgeruste wijken.  Ook de opvang in het kleuteronderwijs en lager 

onderwijs zijn hier erg zwak. 

Stadslandbouw 

De perimeter van het DWC is relatief rijk aan stadsmoestuintjes. De website 

https://vooruitmetdewijk.brussels/ telt er zes, en verschillende andere liggen in de nabijheid. 

Milieu-uitdagingen 

De milieu-uitdagingen die werden geïdentificeerd na deze stand van zaken zijn: 

- De versterking van het woningaanbod in overeenstemming met de vastgestelde sociale 
situatie. Een van de voornaamste doelstellingen van dit type programma is het versterken en 
verbeteren van het residentieel aanbod, zowel inzake kwantiteit als kwaliteit. De 
duurzaamheid van de gebouwen moet in het hart van de aanpak liggen. Slechts twee 
woningprojecten zouden a priori moeten gedragen worden door het SVC in zijn perimeter, 
en geen enkel in het deel gelegen in Vorst. Het DWC zal dus de actie van het SVC op dit punt 
moeten aanvullen. Deze uitdaging omvat ook de verbetering van het sociaal evenwicht door 
een gevarieerd aanbod aan woningen (verwerving, sociale verhuur, privéverhuur, enz.). 
Naargelang de geïdentificeerde grondmogelijkheden zal de nadruk kunnen gelegd worden 
op de creatie van nieuwe woningen, of op de verbetering van bestaande woningen, in 
overeenstemming met de voornaamste vastgestelde uitdagingen in de perimeter; 

- Het behoud en de creatie van economische activiteiten die geïntegreerd zijn in het 
stadsnetwerk (industrie, kantoren, handelszaken, stadslandbouw), gekoppeld aan een 

 
 
3 Bron: BISA, Monitoring van de wijken 

https://vooruitmetdewijk.brussels/
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degelijk aanbod aan opleidingen teneinde het aanbod en de toegankelijkheid tot 
tewerkstelling op plaatselijk niveau te versterken; 

- De versterking van het aanbod aan infrastructuren bestemd voor kinderen waaraan nog 
steeds een groot gebrek is in de perimeter (crèche, school), ondanks de projecten die elders 
worden voorzien. Gezien het enorme gebrek, kan elke bijkomende plaats positieve effecten 
hebben, op voorwaarde dat zij aangepast zijn aan deze functie (meer bepaald aan de 
verplichting van een beveiligde externe ruimte). 

 VOLKSGEZONDHEID 

Besmettingsvectoren 

De perimeter van het DWC Wiels aan de Zenne ondervindt meerdere mogelijke besmettingen van de 

bevolking. Het spoorweggebied vertoont immers een sterke bewezen of vermoedelijke verontreiniging 

(cf. sectie 2.3). De volksgezondheid kan dus bedreigd zijn in geval van onaangepast gebruik (meer 

bepaald de landbouw) van de verontreinigde percelen. 

De lucht van de perimeter is vervuild, net zoals het hele Gewest. Er bestaat dus een risico voor de 

gezondheid van zwakke personen (met name kinderen en ouderen). 

Leefklimaat 

De perimeter is erg mineraal. Er is een belangrijk gebrek aan groene ruimten die toegankelijk zijn voor 

het publiek, ondanks de aanwezigheid van het park van Vorst in het oosten. Daarenboven beperkt de 

grote barrière gevormd door de spoorweginfrastructuren in erge mate de toestroom op een groot deel 

van de perimeter. Zij veroorzaakt ook belangrijke geluidshinder, bovenop deze veroorzaakt door het 

wegverkeer. In de perimeter laten enkel de tunnels in de Gerijstraat en de Luttrebrug en de brug van 

de Brits Tweedelegerlaan toe om de spoorweginfrastructuur over te steken. 

Sommige openbare ruimten zijn van goede kwaliteit en beplant en bieden een belangrijke plaats aan de 

voetganger, zoals de Van Volxem- en Wielemans Ceuppenslaan. Andere zijn daarentegen zeer 

ƻƴŀŀƴǘǊŜƪƪŜƭƛƧƪ ǾƻƻǊ ǾƻŜǘƎŀƴƎŜǊǎΦ ½Ŝ ȊƛƧƴ Ǿŀŀƪ ƻǾŜǊǾƻƭ ŀǳǘƻΩǎ Ŝƴ ōƛŜŘŜƴ ǿŜƛƴƛƎ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇǎƪŜƴƳŜǊƪŜƴΦ 
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Afbeelding 3: Luchtfoto van de perimeter (bron: Google Maps) 

Een groot deel van de perimeter van het DWC heeft te maken met een min of meer zwaar 

overstromingsrisico. De personen, goederen en activiteiten die zich in dat gebied bevinden zijn dus 

gevoelig voor schade. 

Het groot aantal mannen die rondhangen op het Sint-Antonius- en Orbanplein kan een 

onveiligheidsgevoel oproepen bij de vrouwen die er voorbij komen of de pleinen bezoeken, zoals blijkt 

uit de enquêtes uitgevoerd door CityTools in het kader van zijn diagnose. 

Milieu-uitdagingen 

De milieu-uitdagingen die werden geïdentificeerd na deze stand van zaken zijn: 

- De behoefte om beheersystemen op te zetten die toelaten om het water te temporiseren en 
ŘŜ ƻǾŜǊǎǘǊƻƳƛƴƎǎǊƛǎƛŎƻΩǎ ǿŀŀǊŀŀƴ ŜŜƴ ƎǊƻƻǘ ŘŜŜƭ Ǿŀƴ ŘŜ ǇŜǊƛƳŜǘŜǊ ƻƴŘŜǊƘŜǾƛƎ ƛǎΣ ǘŜ 
verminderen, meer bepaald in het Gerijgebied, dat potentieel hiervoor biedt; 

- De verbetering van de kwaliteit van de openbare ruimten verbeteren voor wandelingen en 
actieve verplaatsingswijzen, door de breuken veroorzaakt door de vervoersinfrastructuren te 
verminderen. Dit is bijzonder relevant voor: 

o De Luttrebruglaan die het zuidelijk deel van het grondgebied verbindt met het 
Wielsgebied; 

o De Gerijstraat, enige toegang tot de voornaamste grondreserve van de perimeter, 
en tot de Zenne in openlucht; 

o Het Orbanplein en Sint-Antoniusplein, heden sterk ingesloten in het dichte 
gebouwennetwerk en dus weinig zichtbaar vanaf de assen van de perimeter. 

Zeer mineraal 

gebied 
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groene ruimten 

Kruising 
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